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Приложение № 1 

к приказу №___/01-02 от ________2017 г.

Справка по итогам

Всероссийского совещания главных хранителей музеев Российской Федерации,

состоявшегося 26.05.2017 в Центральном музее Великой Отечественной войны

(г.Москва, Площадь Победы, д.3).

Совещание прошло в рамках программы «Открытое министерство» XIX Международного фестиваля «Интермузей-2017».


На совещании были даны разъяснения по следующим вопросам:

1. Новые требования законодательства о музеях и музейном фонде, условия их выполнения и ответственность (выступили зам. директора Департамента культурного наследия МК РФ Н.В. Чечель, начальник отдела Музейного фонда Д.Ю. Маркова)

2. Работа Госкаталога (выступили зам. генерального директора ГИВЦ МК РФ А.А. Воробьев, начальник отдела формирования и ведения Государственного каталога ГИВЦ О.А. Бочкарева)

3. Методика проведения сверки наличия музейных предметов с учетной документацией (начальник отдела централизованного учета Музейного фонда Российской Федерации Е.А. Фомичева)

4. Проблемы лицензирования, учета и хранения оружия в музеях (зав. отделом межмузейных коммуникаций Государственного музейно-выставочного центра «РОСИЗО» В.Р. Климов)

5. Проблемы ТВР и климата в музее (зав. лабораторией климата музеев и памятников архитектуры ГосНИИР В.Б. Дорохов, зав. биологической лабораторией ГосНИИР Н.Л. Ребрикова).

1. Новые требования законодательства о музеях и музейном фонде, условия их выполнения и ответственность.

1 января 2017 года вступил в силу Федеральный закон от 03.07.2016 №357 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "О МУЗЕЙНОМ ФОНДЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУЗЕЯХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».


В новом законе:

1) Уточнено определение понятия «музей» - «музей - некоммерческое учреждение культуры, созданное собственником для хранения, изучения и публичного представления музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации». Организация, не имеющая предметов Музейного фонда, музеем называться не может.

2) На уровне федерального закона закреплены требования к проведению реставрации аттестованными реставраторами и внедрение охранной маркировки:

«Музеи…обязаны обеспечить в порядке, установленном едиными правилами организации комплектования, учета, хранения и использования музейных предметов и музейных коллекций, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти в сфере культуры (далее - единые правила):

- физическую сохранность музейных предметов и музейных коллекций, а также проведение реставрационных работ лицами, прошедшими в федеральном органе исполнительной власти в сфере культуры аттестацию на право их проведения в отношении музейных предметов и музейных коллекций в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в сфере культуры;

- безопасность музейных предметов и музейных коллекций, включая наличие присвоенных им учетных обозначений и охранной маркировки музейных предметов и музейных коллекций;

- учет музейных предметов и музейных коллекций, ведение и сохранность учетной документации, связанной с этими музейными предметами и музейными коллекциями.

3) Введено понятие «государственного учета» и законодательно закреплен порядок государственного учета:

«Государственный учет музейных предметов и музейных коллекций, в том числе включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации (далее - государственный учет), представляет собой комплекс мер, обеспечивающих идентификацию и предметно-количественный учет музейных предметов и музейных коллекций, в том числе включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, в целях их правовой защиты и государственного контроля.
Государственный учет состоит из первичного государственного учета (далее - первичный учет) и централизованного государственного учета (далее - централизованный учет).

Первичный учет осуществляется государственными и муниципальными музеями, государственными и муниципальными организациями, во владении или в пользовании которых находятся музейные предметы и музейные коллекции, в том числе включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации…

Централизованный учет осуществляется посредством внесения сведений в Государственный каталог Музейного фонда Российской Федерации (далее также - государственный каталог)…

4) Определен следующий порядок первичного учета (впервые на уровне закона определены полномочия ЭФЗК, статус книг поступлений, определен состав Музейного фонда как совокупность предметов основного фонда):

«Первичный учет включает в себя:

- экспертизу культурных ценностей в целях отнесения их к музейным предметам и музейным коллекциям (далее - экспертиза культурных ценностей);

- первичную регистрацию музейных предметов и музейных коллекций, подлежащих включению в состав Музейного фонда Российской Федерации (далее также - первичная регистрация).

В государственных и муниципальных музеях экспертиза культурных ценностей и экспертиза музейных предметов и музейных коллекций, в том числе включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, …проводятся уполномоченным коллегиальным органом музея, 

Первичная регистрация проводится музеями…в установленном едиными правилами порядке на основании приказа руководителя музея… в срок не более 30 календарных дней со дня утверждения результатов экспертизы культурных ценностей.

Для осуществления первичной регистрации сведения о музейных предметах и музейных коллекциях вносятся в книгу поступлений основного фонда музея (главную инвентарную книгу музея), порядковый номер записи в которой является неотъемлемым учетным обозначением музейного предмета или музейной коллекции.

Основной фонд музея представляет собой совокупность зарегистрированных в книге поступлений основного фонда музея (главной инвентарной книге музея) и хранящихся в музее, иной организации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации.»

В своем выступлении Н.В. Чечель подчеркнула, что уполномоченные эксперты МК РФ имеют право давать заключение о культурной и исторической ценности предметов, но музейное значение вправе признать только ЭФЗК музея.

5) Централизованный учет имеет 2 этапа:

«Централизованный учет включает в себя:

- внесение сведений о музейных предметах и музейных коллекциях, подлежащих включению в состав Музейного фонда Российской Федерации, в государственный каталог;

- присвоение каждому музейному предмету и каждой музейной коллекции уникального идентификационного номера".

Музейные предметы и музейные коллекции считаются включенными в состав Музейного фонда Российской Федерации со дня их регистрации в государственном каталоге.

6) Определены предметы, включенные в Музейный фонд РФ на дату принятия ФЗ и предметы, включение которых не завершено и должно быть осуществлено до 31.12.2025:

«1.Музейные предметы и музейные коллекции, зарегистрированные в государственном каталоге на день вступления в силу настоящего Федерального закона, признаются включенными в состав Музейного фонда Российской Федерации с даты их регистрации.

2. Музейные предметы и музейные коллекции, не зарегистрированные на день вступления в силу настоящего Федерального закона в государственном каталоге государственными и муниципальными музеями, иными государственными и муниципальными организациями, в пользовании которых они находятся, но зарегистрированные в книгах поступлений основного фонда музеев (главных инвентарных книгах музеев) этих музеев и организаций, признаются включенными в состав Музейного фонда Российской Федерации со дня их регистрации в книгах поступлений основного фонда музеев (главных инвентарных книгах музеев) этих музеев и организаций.

3. Для завершения процедуры государственного учета музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, которая установлена статьями 6 и 10 Федерального закона от 26 мая 1996 года N 54-ФЗ "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона), сведения о музейных предметах и музейных коллекциях, указанных в части 2 настоящей статьи, подлежат внесению в государственный каталог в срок не позднее 31 декабря 2025 года в порядке, установленном положением о государственном каталоге.

МК РФ планирует в срок до 15.08.2017 сформировать планы-графики внесения в ГК предметов основного фонда региональных музеев за период с 01.07.2017 до 31.12.2025. Бочкарева О.А.: Планы-графики разрабатываются музеями, утверждаются учредителем, затем передаются в Госкаталог.

Предметы, поступившие в основной фонд музея до 01.01.2017, должны будут передаваться в Госкаталог по утвержденным планам-графикам. Новые поступления в основной фонд (предметы, зарегистрированные в КП после 01.01.2017) должны передаваться в Госкаталог в срок не более 120 дней со дня издания приказа руководителя учреждения о регистрации предметов в КП.

7) Введено понятие «собрание музея», куда включены как предметы Музейного фонда РФ (основного фонда музея), так и все остальные предметы (в т.ч. НВФ):

«Собрание музея состоит из находящихся на хранении в музее музейных предметов и музейных коллекций, включенных в основной и иные фонды музея, а также документов и предметов архивного, библиотечного, кино-, фотофондов и иных фондов, которые служат целям его создания.

Перечень фондов, в которые входят музейные предметы и музейные коллекции, иные предметы и документы, образующие собрание музея, устанавливается едиными правилами.

Музейные предметы и музейные коллекции, не включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации, подлежат учету, хранению и использованию в порядке, установленном едиными правилами.

8) Законодательно закреплена норма, запрещающая отражение на балансе учреждения музейных предметов и музейных коллекций

«Отражение музейных предметов и музейных коллекций на балансе музея не допускается.

Музейная коллекция является неделимой»

9) Закон определил такой порядок исключения музейных предметов из Музейного фонда, который предполагает обязательную регистрацию исключаемого предмета – т.е. все отсутствующие в музее предметы до исключения должны быть внесены в Госкаталог!

«Музейные предметы и музейные коллекции считаются исключенными из состава Музейного фонда Российской Федерации с момента внесения соответствующей записи в государственный каталог»

10) Введена ответственность за нарушения в области государственного учета музейных предметов и коллекций:

"Ответственность за своевременную постановку на государственный учет музейных предметов и музейных коллекций, подлежащих внесению в государственный каталог, и за достоверность сведений о них несет руководитель музея или иной организации, в собственности или во владении которых они находятся».


Н.В. Чечель сообщила, что наказание за нарушения в области государственного учета музейных предметов и коллекций будет предусмотрено Кодексом об административных правонарушениях, проект соответствующей статьи подготовлен, сейчас определяется размер будущих штрафов.

11) Законодательно установлена необходимость заключения трехстороннего договора на передачу в безвозмездное пользование музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в федеральной собственности (приобретенных за средства МК РФ, переданных Росохранкультурой, предметов археологии с 2014 г.), ранее этот порядок регулировался приказами МК РФ:

«Находящиеся в федеральной собственности и включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации музейные предметы и музейные коллекции…передаются музеям и другим организациям субъектов Российской Федерации, в пользовании которых находятся указанные музейные предметы и музейные коллекции, в безвозмездное пользование на основании договоров, заключенных между федеральным органом исполнительной власти в сфере культуры, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и соответствующими музеем или организацией».


Для реализации ФЗ-357 должны быть приняты несколько законодательных и нормативных актов:

- 2 федеральных закона;

- 4 постановления Правительства РФ (в т.ч. об отмене утвержденного Положения о Госкаталоге);

- 5 приказов МК РФ: «Об утверждении Положения о Музейном фонде РФ»




      «Об утверждении Положения о Госкаталоге»




      «Об утверждении Положения о Государственной коллекции уникальных музейных инструментов»

      «Об утверждении Положения о Государственной коллекции знаков почтовой оплаты»

      «Об утверждении типового положения об ЭФЗК».

Ни один из этих документов по состоянию на сегодняшний день не вышли.

Единые правила находятся в стадии согласования между министерствами, оптимистический прогноз – будут приняты в сентябре 2017 года, пессимистический прогноз – не ранее конца 2017 года.


В выступлении Н.В. Чечель был затронут вопрос о правомерности приказа Минфина РФ об организации забалансового учета музейных предметов и коллекций: приказ не зарегистрирован в Минюсте, МК РФ в настоящее время оспаривает этот приказ. Рекомендовано не торопиться с его исполнением (по крайней мере, до завершения отчетного периода).

Работа Госкаталога.

ФЗ-357 определил новый статус Госкаталога:

«Государственный каталог представляет собой федеральную государственную информационную систему государственного учета музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, созданную в целях обеспечения их правовой защиты и государственного контроля.

Государственный каталог состоит из:

реестра музеев, иных организаций, физических лиц, в собственности, во владении или в пользовании которых находятся музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации (далее - реестр музеев);

реестра музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации (далее - реестр Музейного фонда);

реестра сделок с музейными предметами и музейными коллекциями, включенными в состав Музейного фонда Российской Федерации (далее - реестр сделок)»


Все три реестра будут корреспондироваться между собой.

Реестр музеев потребует перерегистрации всех музеев, формирование новых уникальных реестровых номеров. Номер будет отображаться в профиле музея. Регистрация в реестре музеев – обязательна. Заявка в бумажном виде подается в МК РФ, проверяется в течение 45 дней, после этого музей получает номер в реестре, потом регистрация.


Реестр сделок предполагает регистрацию временной выдачи предметов (между разными музеями – юр. лицами). Это означает, что после введения в строй реестра сделок выдать на выставку (или в реставрацию) из музея предмет, не включенный в Госкаталог, будет невозможно. Предполагается, что реестр сделок будет вводиться постепенно (проводилась аналогия с системой страхования музейных предметов), в первую очередь он будет касаться зарубежных выставок.


В реестре музейных предметов признак идентификации – номер музейного предмета по Госкаталогу. Один номер должен означать один предмет. Если парные предметы или комплекты, коллекционные записи, все они передаются поштучно. Поле «описание музейного предмета» не является обязательным.


А.А. Воробьевым было подчеркнуто, что благодаря Госкаталогу значительно упрощается работа сотрудников органов исполнительной власти по формированию отчетности. Отчет формируется за несколько секунд, его видит учредитель, что является единственно возможным и правильным, т.к. это единая гос. федеральная система. Разработан шаблон заявки для регистрации органа исполнительной власти, к нему привязывают музеи субъектов, в разделе Аудит все можно видеть и контролировать.

Методика проведения сверки наличия

музейных предметов с учетной документацией

Предлагается различать сверку наличия музейных предметов с учетной документацией (планомерную и тщательную) и проверку наличия в связи с текущей необходимостью.

«Сверка наличия музейных предметов с учетной документации – систематическая плановая деятельность музея, направленная на установление соответствия фактического наличия музейных предметов, их идентифицирующих признаков и состояния сохранности данным основной учетной документации». Это плановая деятельность. 

Проверка наличия – переучет музейных предметов, осуществляемый при смене хранителей и реэкспозициях, до и после переездов, чрезвычайных ситуаций».

План-график сверки должен утверждаться и контролироваться учредителем – Комитетом по культуре Ленинградской области.

НВФ следует проверять как единый фонд, не пытаясь подразделить его на коллекции.

Условно рекомендуемые сроки проведения плановой полной сверки:

	Музеи с коллекциями до 100 000 ед.хр.
	7 лет

	Музеи с коллекциями от 100 000 до 500 000 ед.хр.
	10 лет

	Музеи с коллекциями от 500 000 до 1 000 000 ед.хр.
	12 лет

	Музеи с коллекциями от 1 000 000 до 3 000 000 ед.хр.
	15 лет

	Музеи с коллекциями свыше 3 000 000 ед.хр.
	20 лет



Основные документы для проведения сверки:

ОФ – КП, Инв. книги, Акты ПП, Акты ОХ

НВФ – КП НВ, Акты ПП, Акты ОХ


Если в музее не осуществлена вторая ступень учета – отсутствуют (либо не полностью отражают коллекцию) Инвентарные книги, сверку следует проводить по КП ОФ общим массивом.


Требуется соблюдать ГОСТ по оформлению организационно-распорядительной документации (поля, шрифт, межстрочные интервалы и пр.)


Акты сверки регистрируются в книге регистрации актов сверки. Нумерация актов – сквозная в каждом цикле.


Следует обратить внимание на состав комиссии – не включать в нее неспециалистов (дворников, бухгалтеров и пр.)


Типичные ошибки при оформлении результатов сверки:

- нет наименования музея на 1-й странице;

- арифметические ошибки в таблицах;

- отсутствуют поименованные в приложении к акту документы-обоснования;

- указываются неполные учетные данные предметов;

- предоставляются незаверенные подписью и печатью должностного лица копии документов-обоснований.


Для ведомственных музеев списанными в установленном порядке могут считаться предметы, списанные по решению руководства (такое право было до 1988 года)


Протокол ЭФЗК об утверждении результатов сверки должен прикладываться к каждому акту, направляемому в МК РФ.


Поколлекционные акты сверки МК РФ не принимает. Такие акты должны направляться на согласование учредителю.


После сверки ОФ составляется итоговый акт, затем проверяется НВФ и составляется сводный акт, который в 2-х экземплярах направляется в МК РФ.


Исключение из Музейного фонда РФ на основании обмена между музеями действующим законодательством не предусмотрено. Такие предметы подаются на исключение номеров из учетной документации.

Проблемы лицензирования, учета и хранения оружия в музеях

Базовое законодательство - Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. N 150-ФЗ "Об оружии".


Ст.1 – То, что является культурной ценностью, оружием не является:

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия:
·  оружие, имеющее культурную ценность, - оружие, включенное в состав Музейного фонда Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 26 мая 1996 года N 54-ФЗ "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации" либо подпадающее в соответствии с решением уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти под действие Закона Российской Федерации от 15 апреля 1993 года N 4804-I "О вывозе и ввозе культурных ценностей", в том числе старинное (антикварное) оружие;

· старинное (антикварное) оружие - огнестрельное, метательное и пневматическое оружие, изготовленное до конца 1899 года (за исключением огнестрельного оружия, изготовленного для стрельбы патронами), а также холодное оружие, изготовленное до конца 1945 года;

· копия старинного (антикварного) оружия - оружие, изготовленное по оригиналу либо чертежам образца старинного (антикварного) оружия при условии точного или масштабного воспроизведения его конструкции, внешнего вида и художественного оформления, не включающее подлинные части антикварного или иных видов оружия;

· реплика старинного (антикварного) оружия - оружие, изготовленное по оригиналу, чертежам либо описанию образца старинного (антикварного) оружия с творческим варьированием конструкции, внешнего вида или художественной отделки, представляющее культурную ценность как образец художественного творчества и декоративно-прикладного искусства;

· списанное оружие - огнестрельное оружие, в каждую основную часть которого внесены технические изменения, исключающие возможность производства выстрела из него или с использованием его основных частей патронами, в том числе метаемым снаряжением, и которое предназначено для использования при осуществлении культурной и образовательной деятельности с возможностью имитации выстрела из него патроном светозвукового действия (охолощенное оружие) или без возможности имитации выстрела из него (учебное оружие) либо для изучения процессов взаимодействия частей и механизмов оружия (разрезное оружие);

· охолощенные патроны - патроны к огнестрельному оружию с отверстием в гильзе, извлеченным метательным зарядом и использованным средством инициирования.

· К оружию не относятся изделия, сертифицированные в качестве изделий хозяйственно-бытового и производственного назначения, спортивные снаряды, конструктивно сходные с оружием (далее - конструктивно сходные с оружием изделия).»

Требует лицензии огнестрельное оружие, выпущенное после 1899 года (или холодное оружие, выпущенное после 1945 года) – недеактивированное, находящееся в рабочем состоянии.


Изменения в 150-ФЗ "Об оружии", касающиеся культурных ценностей, вступили в действие в 2012 году, поэтому все предметы, внесенные в учетную документацию до этого момента, оружием не являются.


Ст.6 150-ФЗ "Об оружии" «Ограничения, устанавливаемые на оборот гражданского и служебного оружия», прямо запрещает уничтожение оружия, имеющего культурную ценность:

«На территории Российской Федерации запрещаются:
10) уничтожение оружия, имеющего культурную ценность, либо приведение его в негодность посредством применения методов и технологий, разрушающих его конструкцию или художественное оформление.»

Статья 7. Обязательные требования к гражданскому и служебному оружию и патронам к нему.

Экспертиза оружия на предмет его культурной ценности должна проводиться уполномоченными экспертами МК РФ:

«Обязательное подтверждение соответствия оружия, имеющего культурную ценность, копии старинного (антикварного) оружия и реплики старинного (антикварного) оружия проводится на основании заключения государственной экспертизы, подтверждающего подлинность оружия, имеющего культурную ценность, либо соответствие копии старинного (антикварного) оружия или реплики старинного (антикварного) оружия конкретному образцу оружия, имеющего культурную ценность. Государственная экспертиза оружия, имеющего культурную ценность, копии старинного (антикварного) оружия и реплики старинного (антикварного) оружия осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о вывозе и ввозе культурных ценностей. Расходы на проведение указанной экспертизы несет собственник оружия, имеющего культурную ценность, копии старинного (антикварного) оружия и реплики старинного (антикварного) оружия.»


От поисковиков музеи получать оружие не имеют права, т.к. все предметы оружия, обнаруженные поисковиками в ходе раскопок, они должны сдавать в МВД или военную часть, где эти предметы должны быть деактивированы, и только потом официально по акту могут поступить в музей:

«Обязательное подтверждение соответствия списанного оружия и охолощенных патронов проводится в соответствии с частью первой настоящей статьи в целях удостоверения того, что все основные части списанного оружия приведены в полную негодность и производство выстрела в случае изъятия, замены или иного изменения таких частей невозможно. На списанное оружие и его основные части наносится ясно видимая, неуничтожаемая без механической обработки маркировка.»

Статья 9. Лицензирование приобретения оружия и патронов к нему.

«ч.6 Приобретение оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации не подлежит лицензированию в случае:
- приобретения длинноствольного одноствольного старинного (антикварного) огнестрельного оружия, копий длинноствольного одноствольного старинного (антикварного) огнестрельного оружия и реплик длинноствольного одноствольного старинного (антикварного) огнестрельного оружия;

- приобретения списанного оружия и охолощенных патронов.»

Статья 13. Право на приобретение оружия гражданами Российской Федерации.

Все, что законно приобретено без лицензии, можно хранить без регистрации в органах внутренних дел.

Статья 22. Хранение гражданского и служебного оружия и патронов к нему.

Хранение гражданского оружия, которое приобретается без лицензии и регистрация которого в органах внутренних дел не требуется, осуществляется без разрешения на хранение оружия.

Правила оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 21 июля 1998 г. N 814) регулируют оборот гражданского и служебного оружия, основных частей огнестрельного оружия (далее именуется - оружие) и патронов (составных частей патронов) к нему и т.д. Правила не распространяются на оборот оружия, имеющего культурную ценность, за исключением:

П. 82. Изъятое или конфискованное оружие и патроны к нему, а также копии (реплики) оружия 

«- подлежат историко-культурной и искусствоведческой экспертизе, организуемой Министерством культуры Российской Федерации, к осуществлению которой могут привлекаться специалисты других федеральных органов исполнительной власти, а также юридических лиц, имеющих лицензии на производство, коллекционирование или экспонирование оружия.

- по результатам экспертизы оружие и патроны направляются на реализацию или уничтожение. Оружие, признанное по результатам экспертизы имеющим культурную ценность либо в отношении которого необходимо создание особых условий хранения, подлежит передаче на хранение в специально уполномоченные органы и организации, определенные Министерством культуры Российской Федерации.»
Заместитель директора 

по фондам и научной работе 
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